
 

 
နဒိါနး္ - အဆင္းရဲဆံုးနိုင္ငံဟူသည့္ အေနအထ းမွ လြတ္ေျမ က္ေစရန ္ တံ႔ုျပန္နိုငစ္ြမ္းအ းေက င္းမႈကို တည္ေဆ က္ရန္ အေရးၾက းပါသည္။ 
တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းေသ  ေက းရြ မ  းအေနျဖင့္ ဆင္းရဲဲႏြမ္းပါးမႈကို ေလွ  ့ခ ၍ ေရရွည္တည္တံ့မႈ ရွိေသ  ဖြံ႔ျဖိ းတိုးတက္မႈကို 
တည္ေဆ က္ဲႏိုင္ပါသည္။ သို႕ေသ ္လည္း ျမန္မ နိုင္င ံ အေျခအေနအရ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ း ေက င္းေရးမွ  ဘ ကိုဆုိလိုသလဲ ဆိုသည္ကို 
န းလည္ရန္လုိအပ္ၿပ း ၎သည္ ေက းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိ းတိုးတက္ေရး၊ စ းနပ္ရိကၡ ဖလူံုေရး၊ လူမႈက ကြယ္ေစ င့္ေရွ က္ေရး၊ သဘ ဝ 
ေဘးအဲႏၲရ ယ္ေလွ  ့ခ ေရး တို႔၏ ဆက္စပ္မႈကို သိရွိ န းလည္၍ ေဖ ္ထုတ္ေပးရန္ လိုအပ္ပါသည္။  

ယခုမ က္ေမွ က္ေခတ္က လတြင္ ျမန္မ နိငု္ငံမွ ရွိေသ ရပ္ရြ  (သို႕ရပ္ကြက္မ  း) ရင္ဆိုင္ေနေသ  စိန္ေခၚခ က္ အမ ိ းမ ိ းရွိပါသည္။ 

ထိုစိန္ေခၚခ က္မ  းမွ  စ းပြ းေရးဆိုင္ရ အခက္အခဲမ  း၊ ရ သ ဥတုနွင့္ သက္ဆိုင္ေသ  အခက္အခဲမ  း၊ လူမႈေရးဆိုင္ရ အခက္အခဲမ  း တို႕ကို 

မၾကံ ႕မေတြ႕ရေသ  လူအသိုင္းအ၀ိုို္င္းမရွိပါ။ Globalization ဟုသည့္ ကမၻ တ၀ိုန္းရွိသည့္္နိုင္ငံတိုင္းပို၍ လြတ္လပ္စြ ထိေတြ႔ ဆက္ဆံသည့္ 

အခ ိန္က လ၌ ကမၻ ေဈးကြက္နႈန္းထ းအရ အသက္ေမြး၀ိုမ္းေၾက င္းထိခိုက္ျခင္း၊ ၀ိုင္ေငြရွ ေဖြရန ္ အလုပ္အကိုင္ အခြင့္အလမ္းကို ရရွိေစနိုင္ရန္ 

ေနရ ေျပ င္းေရွြ႕ျခင္း၊ ေခတ္အလိုက္ အသစ္ေပၚလ ေသ  အလုပ္အကိုင္ အခြင့္အလမ္းမ  း ဲႏွင့္ အလုပ္အကိုင္အခြင့္အလမး္ ေပ  က္ဆံုးျခင္းတို႕ 

စသည့္ စ းပြ ေရးဆိုင္ရ စိန္ေခၚခ က္မ  း ရွိသည့္အျပင ္ ၄င္းေသ စ ပြ ေရးအခက္အခဲမ  းကိုထိခိုက္ေသ  ရ သ ဥတုေဖ က္ျပန္မႈ၊ သဘ ၀ 

ဘးအဲႏၲရ ယ္ ျဖစ္ပြ းမႈ တို႔ရွိပါသည္။ ၄င္းေသ စိန္ေခၚခ က္မ  းနွင့္ ဆက္စပ္ေသ  လူမႈေရးဆိုင္ရ အခက္အခဲမ  းမွ  ယဥ္ေက းမႈမ  း ေျပ င္လဲျခင္း၊ 

ဘ သ ေရး၊ လူမ ိ း၊ လူမႈေရးဆိုင္ရ  ပဋိပကၡျဖစ္ျခင္း၊ သက္ၾက းရြယ္အိုသူဥ းေရမ  းလ ျခင္း တို႕စသည့္ လူမႈေရးဆိုင္ရ  အခက္အခဲမ  းရွိပါသည္။ 

ထိုစိန္ေခၚခ က္အမ  ိးမ ိ းရွိသည့္အေျခအေနတြင္ အိမ္ေထ င္စအုဆင့္၊ ေက းရြ အဆင့္ ေဒသအဆင့္မွ  ခိုင္ျမဲစြ ရပ္တည္မႈရွရိွိလူမႈဘ၀ိုတည္ေဆ က္ 

ထိန္းသိမ္းနိုင္ေစရန ္တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈသည္အေရးၾက းေသ  သေဘ တရ းတရပ္ျဖစပ္ါသည္။ ခ ံ ႕ငံုေျပ ရမည္ဆိုလွ င္ တံ႔ုျပန္နိုငစ္ြမ္းအ း  

ေက င္းမႈသည ္အေရးၾက းသညဟ္ေုဖ ္ျပေနေသ အေၾက ငး္အရ မ  းမ ွ- 

- လမူႈစ ပြါးေရးနငွ့္လမူႈဖံြ႕ျဖ ိးတိးုတကေ္ရးထခိိကုန္ိငုေ္သ အဲၱႏရ ယန္ွင့္စြန္႔စ းခ ကမ္  းစြ ရွပိါသည။္ (စ းပြ းေရး အခက္အခဲမ  းကို ထိခိုက္ 

ေသ  ရ သ ဥတုေဖ က္ျပန္မႈ၊ ကူးစက္ေရ ဂါျဖစပ္ြ းမႈ) 

- ၄င္းေသ စိန္ေခၚခ က္မ  းသည္လည္း အလ ဥ္မျပတ္ေျပ င္းလဲေနပါသည္။ 

- စိန္ေခၚခ က္မ  းကိုေလ  ့ပါးေစေသ အရ မ  း၊ျဖစ္ပြ းေစေသ အရ မ  းတို႔သည္လည္း ယခုေန က္ပိုင္းပိုမို၌ အစိတ္အပိုင္းမ  းစြ  ဆက္စပ ္

ပါ၀ိုင္ေသ  ပံုစံမ  းျဖင့္ရွိပါသည။္  

 

“လမူႈစ ပြ းေရး၊ နိငုင္ေံရး နငွ့္ လအူဖြ႕ဲအစညး္နငွ့္လပူတ၀္ိုနး္က ငမ္  းတိ႕ုသညသ္ဘ ၀ိုပတ၀္ိုနး္က ငဆ္ိငုေ္သ  ေျပ ငး္လမဲႈ အေၾက ငး္ေၾက င့္ 

ျဖစေ္ပၚလ ေသ ဖအိ းမႈနငွ့္ အန ွင့္အယကွမ္  းအ း နိငုန္ိငုန္ငး္နငး္ျဖင့္ ခဲုိံႏငရ္ညရ္ွစိြ ရပတ္ညန္ိငုမ္ႈသည ္ တံ႔ုျပနန္ိငုစ္ြမး္အ း ေက ငး္မႈဟုေခၚေ၀ိုၚ 

ပါသည။္ “ (Adger 2007) 

တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းျခင္းဟူသည့္ သေဘ တရ းတြင္ အရည္အခ င္း (၃) ပိုင္း ပါဝငပ္ါသည္။  

၁ - ခိငုခ္ံ့ံမႈရွျိခငး္ - အဲႏၱရ ယ္၊ စြန္႔စ းမႈတို႔ကို ရင္ဆိုင္ေသ အခါတြင္ မျပိ မလ ဲခိုင္ခံ့စြ ရပ္တညန္ိုင္သည့္ စြမ္းရည္  

၂- တံ႔ုျပနန္ိငုစ္ြမး္ရွျိခငး္- အဲႏၱရ ယ္၊ စြန္႔စ းမႈတို႔ကိုရင္ဆိုင္ေသ အခါတြင္ ဆံုးရွံ းမႈမ  းစြ  ခံစ းရေသ ္လည္း  ျပန္လည္ ထူေထ င္နိုင္သည့္ စြမ္းရည္  

၃ - အလိကုသ္င့္ေျပ ငး္လနဲိငုသ္ည့္စြမး္ေဆ ငရ္ည ္ -  အဲၱႏရ ယ္ဲႏွင့္စြန္႔စ းမႈမ  း ရင္ဆုိင္ရန္ (သို႔) ရင္ဆုိင္ရၿပ းေန က္ ၎တုိ႔မွ သင္ခန္းစ ယူၿပ း 
အမူအက င္႔မ  း ေျပ င္းလဲနုိင္သည့္စြမ္းရည္ - ထုိမွတဆင့္ အန ဂတ္တြင္ မ းမ းမတ္မတ္ ရပ္တည္တံု႔ျပန္နုိင္သည္႔ စြမ္းရည္မ  း တုိးတက္လ ျခင္း  



 

 

အမ  ိးမ ိ းေသ ဖအိ းေပၚေပါကလ္ မႈကိနုိငုန္ိငုန္ငး္နငး္ေဆ ငရ္ြကန္ိငုျ္ခငး္၊ ထိဖုအိ းမ  းျဖစေ္ပၚျပ း ေန ကပ္ိငုး္တြင ္ ပံုမနွအ္ေျခအေနကိ ု
ျပနေ္ရ ကေ္စနိငုျ္ခငး္ ၊ အန ဂတမ္ ွျဖစပ္ြ းေသ ဖအိ းမ  းကို ပိမုိထု ိ ေရ ကစ္ြ ေျဖရငွး္နိငုျ္ခငး္ နငွ့္ ဖအိ းျဖစေ္စေသ  အေရးကစိၥ၏ 

ေၾက ငး္တရ းကိေုျဖရငွး္နိငုျ္ခငး္ ဟသူည ္စြမး္ေဆ ငမ္ႈမ  းရွလိ ွင္ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမြနေ္သ  သြင္ျပင္လကၡဏ ဟုသတ္မွတ္ဲႏို္င္ပါသည္။ 

ထိစုြမး္ေဆ ငေ္ရအ းျဖင့္တံ႔ုျပနန္ိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈကိတုညေ္ဆ ကရ္န ္ လတူစေ္ယ က၏္စြမး္ေဆ ငေ္ရနငွ့္ စတိဆ္ဲႏၵလိအုပပ္ါသည။္ သိ႕ုရ တြင ္
ထိစုြမး္ေဆ ငမ္ႈကိလုပုေ္ဆ ငန္ိငုရ္န ္အေထ ကအ္ကျူပ ေနေသ  ပတ၀္ိုနး္က ငလ္ိအုပပ္ါသည။္  

strengthening capacity x enabling environment = adaptation and empowerment = resilience 

အိမ္ေထ င္စုမ  း၏ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈကို မည္ကဲ့သို႕တိုင္းတ မည္နည္း။ တိုင္းတ နိုင္ေစရန ္ တံ႔ုျပန္နိုငစ္ြမ္းရည္ တည္ေဆ က္ေပးသည့္ 
အခ က္မ  းနွင့္ တိုက္ရိုက္စပ္ဆက္မႈမရွိသည့္ အခ က္မ  း (stochastic variable) အသံုးျပ ရန္ လိုအပ္ပါသည္။ ထိုေၾက င့္ 
တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းသည့္အိမ္ေထ င္စုမ  းတြင္ ေတြ႕ရွိေသ  ျပ မႈပံု၊ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမး္အ း ေက င္းမႈမရွိသည္ ့အိမ္ေထ င္စုမ  းတြင္ 
ေတြ႕ရွိေသ ျပ မႈပံုတို႔ကို ေလ့လ ျပ း ပိုင္းျခ းနိုင္ေစရန္အခ က္မ  းကို ေဖ ္ထုတ္ ပါမည္။ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈရွိသည့္ အိမ္ေထ င္စုမ  းတြင္ 
လူမႈွစ းပြ းေရးအေျခအေနကို တည္ေဆ က္ေပးသည့္ အျပ အမႈမ  း (investive behaviour) (အသက္ေမြး၀ိုမ္းေက  င္းအတြက္ ရင္းနွ းျမွ ပ္နွျံခင္း၊ 
ေငြေၾကးစုေဆ င္းျခင္း) ကို ပိုမိုေတြ႕ရွိနိုင္ပါသည္။ သို႔ရ တြင္ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈ မရွိသည့္ အိမ္ေထ င္စမု  းတြင္ အိမ္ေထ င္စ ု
လူမႈစ းပြ းေရး အေျခအေနကိ ုထိခိုက္သည့္ အျပ အမႈမ  း (erosive behaviour) (စ းနပ္ရကိၡ ဖူလံုေရး၊ လူမႈက ကြယ္ ေစ င့္ေရွ က္ေရး အတြက္ 
အတိုးေငြမ  းစြ ျဖင့္ အေၾကြးတင္ျခင္း)  ကို ပိုမို ေတြ႔ရွိနိုင္ပါသည္။ လူမႈွစ းပြ းေရး အေျခအေနကိ ု တည္ေဆ က္ ေပးသည႔္ အျပ အမႈမ  းနွင့္ 
ကိုက္ည သည့္အျပ အမႈမ  းတို႔ကို တိုင္းတ ျခင္းအ းျဖင့္ အိမ္ေထ င္စု၏ တံ႔ုျပန္နိငု္စြမး္အ း ေက င္းမႈအေျခအေနကို ေဖ ္ျပနိုငပ္ါသည္။ 
ဤနည္းလမ္းျဖင့္ တံ႔ုျပန္နိုငစ္ြမ္းအ းေက င္းမႈ အေျခအေန ေက င္းသည့္ အိမ္ေထ င္စုမ  းသည္ အမွတ္ (ဝ) ထက္ မ  းပါသည္။  
 
တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈ အေျခအေနမေက င္းသည့္အိမ္ေထ င္စုမ  းသည္ အမွတ္ (ဝ) ထက္ နည္းပါးသည္ဟု  ေတြ႕ရွိရသည္။ 
ဤစ တမ္းသည္ ၂ဝ၁၅-၂ဝ၁၆ တြင္ ေက းလက္ေဒသဖြံ႔ျဖိ းတိုးတက္ေရး ဥ းစ းဌ နမ ွ ျမန္မ တစ္နိုင္ငံလံုး အတိုင္းအတ  (တိုင္း၊ ျပည္နယ္အ းလံုး 
အပါအဝင)္ ေက းရြ မ  းတြင ္ အိမ္ေထ င္စ ု ၃ဝ,ဝဝဝ  မ ွ ေက က္ယူရရွိခဲ့ေသ  အခ က္အလက္မ  းကို ေလ့လ ျခင္းအ းျဖင့္ ေအ က္ေဖ ္ျပပါ 
ေက က္ခ က္မ  းကို ေဖ ္ထုတ္ရန္ျဖစပ္ါသည္။  
ထိုနည္းလမ္းအရ ေက းရြ မ  းတြင္ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေနမေက င္းသည့္ အိမ္ေထ င္စုမ  းသည္ ၁၉.၂၅% ျဖစ္ပါသည္။  
 

တိုင္း၊ျပည္နယ္ တံ႔ုျပန္နိငု္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေနမေက င္းသည့္အိမ္ေထ င္စုမ  း  
တိုင္း၊ျပည္နယ္ တံ႔ုျပန္နိငု္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေနအ းနည္းသည့္အိမ္ေထ င္စုမ  း % 

ေနျပညေ္တ ္  ၂ဝ.၆% 

ကခ င္  ၁၆.၁% 
ကယ း ၈.၃% 
ကရင္ ၂၁.၉% 
ခ င္း ၂ဝ.၃% 
စစ္ကိုင္း ၁၉.၅% 
တနသၤ ရ  ၂၃.၉% 
ပဲခူး ၁၆.၂% 
မေကြး ၁၇.၂% 
မဲၲႏေလး ၁၈.၃% 
မြန ္ ၁၅.၆% 
ရခိုင ္ ၂၁.၃% 
ရန္ကုန ္ ၂၃.၇% 
ရွမ္းေတ င ္ ၁၈.၇% 
ရွမ္းေျမ က္ ၂၂.၁% 
ရွမ္းအေရွ႕ ၁၇.၇% 

ဧရ ၀ိုတ  ၂ဝ.၁% 

ျပည္ေထ ငစ္ ု ၁၉.၃% 

ေက းလက္ေဒသမ  းရွိ တံု႔ျပနဲ္ႏိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈကို ေဖ ္ထုတ္ရန္တိုင္းတ မည္ဆိုပါက နိုင္ငံေတ ္အဆင့္ (သုိ႔) တိုင္းဲႏွင့္ျပည္နယ္အဆင္၊ 
ရပ္ရြ လူထုအဆင့္ နွင့္ အိမ္ေထ င္စုအဆင့္အေနျဖင့္ အဆင့္ ၃ဆင့္ သတ္မွတ္၍   တိုင္းတ ဲႏိုင္ပါသည္။ 



 

 
၁. နိငုင္ေံတ ္  (သုိ႔) တိငုး္၊ ျပညန္ယအ္ဆင့္  
 
၁.၁ ဆငး္ရဲဲႏြမး္ပါးမႈ- တိုင္းေဒသၾက းနွင့္ျပည္နယ္မ  း၏ဆင္းရဲဲႏြမ္းပါးမႈ ရ ခိငု္နႈန္းပိုမ  းလွ င္ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈ အေျခအေန 

ပိုမိုဆိုး၀ါး  သည္ကိုေတြ႕ရွိရပါသည္။  

၁.၁ ဆင္းရဲဲႏြမ္းပါးမႈနွင့္တံ႔ုျပန္နိငု္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေန ဆက္စပ္မႈ  

တ
ံ႔ုျပ

န္န
ိငု္စ

ြမ္း
အ

 း
ေက

 င
္းမ

ႈအ
ေျ

ခအ
ေန

 

 

မွတ္ခ က-္ 
ဆင္းရဲဲႏြမ္းပါးမႈသည္ 
UNDP IHLCA 
ရ ခိုင္ဲႏႈန္းအရ 
ေဖ ္ျပပါသည္။ 

တိုင္းေဒသၾက းနွင့္ျပည္နယ္အဆင့္ ဆင္းရဲဲႏြမ္းပါးမႈ  

 

၁.၂ မည မ ွမႈမ  းျဖစျ္ခငး္ - ဝင္ေငြ၊ ပိုင္ဆိုင္မႈ နွင့္ အျခ းလူမႈဘဝဆိုင္ရ မည မွ မႈမ  းသည္ တိုင္းနွင့္ျပည္နယ္မ  းတြင္ 
တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေနပိမုိုဆိုးသည္ကိုေတြ႕ရွိရပါသည္။ 

၁.၂ မည မွ မႈနွင့္တံ႔ုျပန္နိငု္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေန ဆက္စပ္္မႈ 

တိုင္း၊ျပည္နယ္ မည မွ မႈအဆင့္ (မ  းလွ င္မည မွ မႈပိုမ  းပါသည္) တံ႔ုျပန္နိငု္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေန (ပ မ္းမွ ) 

ေနျပည္ေတ ္ 17 2.90 

ကခ င ္ 2 2.02 

ကယ း 14 2.21 

ကရင္ 3 1.93 

ခ င္း 1 1.93 

စစ္ကိုင္း 11 2.31 

တနသၤ ရ  10 1.78 

ပဲခူး 10 2.02 

မေကြး 12 2.09 

မဲၲႏေလး 16 1.81 

မြန ္ 5 1.97 

ရခိုင ္ 4 2.04 

ရန္ကုန ္ 6 2.03 

ရွမ္းေတ င္ 15 1.81 

ရွမ္းေျမ က ္ 13 1.94 

ရွမ္းအေရွ႕ 8 2.29 

ဧရ ၀ိုတ  8 1.76 
မွတ္ခ က္ - မည မွ မႈအဆင့္ကိုတုိင္းတ ရန္ တိုင္းနွင့္ျပည္နယ္အလိုက္ အဆင္းရဲဆုံး ၂၀ို% နွင့္ အခ မ္းသ ဆုံး ၂၀ို% ပိုင္ဆိငု္မႈနွင့္ 
၀ိုင္ေငြပမ ဏတို႕မွ ကြ ဟျခင္းကိ ုranking ျပပါသည္။ 

 

 

 

 



 

 

 

၁.၃ ေက းလကေ္ဒသဖြံ႔ျဖ ိးတိးုတကမ္ႈ- ေယဘူယ အ းျဖင့္ေဝးလံေသ ေက းရြ မ  းတြင္ တံ႔ုျပနန္ိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈ အေျခအေန 
ပိုအ းနည္းေလ႔ရွိေသ ္လည္း  ျမိ ့နွင့္အန းကပ္ဆံုးေက းရြ မ  းတြင္ပါ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈ အေျခအေနပိုအ းနည္းသည္ကိုလည္း ေတြ႕ရွိရ 

ပါသည္။  
 

၁.၃ ေဝးလံျခင္းနွင္႔ တံ႔ုျပန္နိုငစ္ြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေန ဆက္စပ္မႈ 
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ေဝးလံမႈအတိုင္းအတ  (အကြ အေဝး၊ သြ းလ ရန္အခ ိန္ကုန္ျခင္း၊ သြ းလ ရန္ ေငြေၾကးကုန္က ျခင္း) 
 

၁.၄ ျပညသ္ေူရးရ ဝနေ္ဆ ငမ္ႈရရွနိိငုျ္ခငး္ -လွ ပ္စစ္မ း (မည္သည္႔အမ ိ းအစ းျဖစ္ေစ) ရွိသည့္ေက းရြ မ  းတြင ္ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈ 
အေျခအေနပိုအ းေက င္းပါသည္။ သုိ႔ရ တြင္ ပည ေရးနွင့္က န္းမ ေရးဝန္ေဆ င္မႈမ  း ရရွျိခင္းတုိ႔မွ မူ တံ႔ုျပန္နိငု္စြမ္းအ းေက င္းမႈ အေျခအေနနွင့္  
သိသိသ  ဆက္စပ္ေနေၾက င္း မေတြ႕ရွိရေပ။ 
 
၁.၅  အသကေ္မြးမႈလပုင္နး္မ  းအတြက ္ ေခ းေငြရရွိနိိငုျ္ခငး္ - ပ မ္းမွ အ းျဖင့္ေက းရြ တြင္ ေခ းေငြေပးသည့္ အစ အစဥ္ ပိုမ  းလွ င္ 
အမိ္ေထ င္စုမ  း၏တံ႔ုျပန္နိုင္စြမး္အ းေက င္းမႈအေျခအေနပိမုိုေက င္းပါသည္။ သို႕ေသ ္လည္း ေခ းေငြေပးသည့္ အဖြ႕ဲအစည္းဲႏွင္႔ 
သတ္မွတ္ခ က္မ  း အေပၚမႈတည္၍သက္ေရ က္မႈရွိပါသည္။ ဥပမ အ းျဖင္႔ အစိုးရ၏ စိုက္ပ ိ းေရး စရိတ္ေခ းေငြနွင့္ သမဝါယမေခ းေငြတုိ႔ 
ေက းရြ မွ ရွိလွ င္ အိမ္ေထ င္စုအ းလံုး၏ ပွ မ္းမွ တံ႔ုျပန္နိငု္စြမ္းအ း ေက င္းမႈ အေျခအေနပိုမိေုက င္းလ ေသ ္လည္း  ဆင္းရဲေသ  

အိမ္ေထ င္စုမ  း၏ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈ အေျခအေနအေပၚ၌ ဆက္ဲႏြယ္ျခင္း မရွိပါ။ သုိ႔ေသ ္လည္း ျမစိမ္းေရ င ္ ေခ းေငြအစ အစဥ္သည ္
ျခံ ငံုၾကည္႔လွ င္ တုံ႔ျပနန္ုိင္စြမ္းအ းပိုမိုေက င္းျခင္းဲွႏင္႔ ဆက္စပ္ေနၿပ း ဲႏြမ္းပါးသည့္ အိမ္ေထ င္စုမ  း၏ တံု႔ျပန္နုိင္စြမ္းေက င္းသည့္ အဆင့္မ  းတြင္ 
အျပ သေဘ ေဆ င္သည္႔ ဆက္စပ္မႈမ  း ရွိေနသည္ကို ေတြ႔ရသည္။   
 

၁.၅ ေခ းေငြေပးသည့္အစ အစဥန္ငွ့္တံ႔ုျပန္နိငု္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေန စပ္ဆက္မႈ 

ေခ းေငြေပးသည့္ အစ အစဥရ္ွျိခငး္ 
အိမ္ေထ င္စုအ းလုံးအတြင္ 
တံ႔ုျပန္နိငု္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေနနွင့္ 
ဆက္စပ္မႈ 

ဆင္းရဲေသ အိမ္ေထ င္စမု  းတြင္ 
တံ႔ုျပန္နိငု္စြမ္းအ းေက င္းမႈ 
အေျခအေနနငွ့္ ဆက္စပ္မႈ 

ေငြတုိးေခ းစ းသူ - - 
အစိုးရမွစိုက္ပ ိ းေရးစရိတ္ေခ းေငြ ++ - 
ျမစိမ္းေရ ငေ္ခ းေငြ - +++ 
သမဝါယမေခ းေငြ +++ - 
အစိုးရမဟုတ္ေသ အဖြ႕ဲအစည္း - - 

 
 

 

 

 



 

 

 

 ၂. ရပရ္ြ လထူအုဆင့္ 
 
၂.၁  အပုခ္  ပမ္ႈအေျခအေန - ေက းရြ ဖြံ႕ျဖိ းေရးေက ္မတ ရွိသည့္ေက းရြ မ  းသည္ ေယဘူယ အ းျဖင္႔ တံု႔ျပန္နုိင္စြမ္းပိုမုိေက င္းမြန္ေၾက င္း 
ေတြ႔ရၿပ း   ဖြံ႔ၿဖိ းေရးေက ္မတ ရွိသည့္ ေက းရြ မ  းတြင္ ၁၈.၆% ဲႏွင့္ မရွိသည့္ ေက းရြ မ  းတြင္ ၂ဝ% ျဖင္႔ တံု႔ျပနန္ုိင္စြမ္း နည္းပါးေၾက င္း 
ေတြ႔ရသည္။ ထို႔အျပင ္ရြ အစည္းအေ၀ိုးမ  း၌ ရြ သူရြ သ းမ  းပါ၀ိုင္မႈအ းေက င္းသည့္ ေက းရြ မ  းတြင္ တံ႔ုျပန္နိုငစ္ြမ္းအ းေက င္းမႈ အေျခအေန 

ပိုမိုေက င္းသည္ဟု ေတြ႕ရွိရပါသည္။  
 

၂.၁ ေက းရြ အစည္းအေဝးမ  းတြင္ပါဝင္မႈနွင့္တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေန ဆက္စပမ္ႈ 
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ေက းရြ အစည္းအေဝးမ  းတြငပ္ါ၀ိုင္မႈအတိငု္းအတ  (ပါဝငမ္ႈရွသိည့္ရြ သ းမ  းရ ခိုင္ဲႏႈန္း) 

 

၂.၂ အေျခခအံေဆ ကအ္ဥ း - ေက းရြ တြင္ စ သင္ေက  င္း၊ ေဆးခန္း နွင့္ အျခ းေသ အေျခခံ အေဆ က္အဥ းမ  း ရွလိွ င္ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ း 
ေက င္းမႈအေျခအေနအပၚ၌ ထူးျခ းေသ  သက္ေရ က္မႈမရွိပါ။ သို႔ရ တြင္ ရြ တြင္ေရရရွိေရးအစ အစဥ ္ (တြင္း၊ ကန္ စသည္ျဖင့္) ရွိလွ င္ 
ဆင္းရဲေသ အိမ္ေထ င္စုမ  း၏ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈ အေျခအေနပိုမိုေက င္းပါသည္ဟု ေတြ႔ရွိရပါသည္။  
 
၂.၃ ေက းရြ လမူႈေရးအဖြ႕ဲအစညး္မ  း  - ေက းရြ တြင္ က္ိုယ္ထူကိုယ္ထ ရပ္ရြ အဖြ႕ဲအစည္းမ  းရွိလွ င္ တံ႔ုျပန္နိုငစ္ြမ္း အ းေက င္းမႈအေျခအေန 
ပိုမိုေက င္းပါသည္။  ၂ဝ၁၅-၂ဝ၁၆ ခုနွစ္တြင္ ေရေဘးခံစ းရေသ  ေက းရြ မ  းတြင ္ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈ အေျခအေနအေပၚ၌  
အေရးၾက းဆံုးအခ က္က ေက းရြ လူမႈေရးအဖြဲ႔အစည္းရွိျခင္း ျဖစ္ပါသည္။  
 

၂.၃ ေက းရြ လမူႈေရးအဖြ႕ဲအစညး္မ  းနငွ့္တံ႔ုျပနန္ိငုစ္ြမး္အ းေက ငး္မႈအေျခအေန ဆကစ္ပမ္ႈ 

 
လမူႈေရးအဖြဲ႔အစညး္ 
ရွသိည့္ ေက းူရြ  

လမူႈေရးအဖြဲ႔အစညး္ 
မရွသိည့္ ေက းူရြ  

အိမ္ေထ င္စုတံ႔ုျပန္နိုငစ္ြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေန (ပ မ္းမွ ) ၂.၁ ၁.၉၈ 
တံ႔ုျပန္နိငု္စြမ္းအ းေက င္းမႈအ းနည္းေသ အိမ္ေထ င္စု (ရ ခိုင္ဲႏႈန္း) ၁၈.၅% ၂၀ို% 
ဆင္းရဲေသ အိမ္ေထ င္စမု  းတြင္တံ႔ုျပန္နိငု္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေန 
(ပ မ္းမွ ) 

၁.၉၁ ၁.၈၁ 

ဆင္းရဲေသ အိမ္ေထ င္စမု  းတြင္ 
တံ႔ုျပန္နိငု္စြမ္းအ းေက င္းမႈအ းနည္းေသ အိမ္ေထ င္စု (ရ ခိုင္ဲႏႈန္း) 

၂၂% ၂၄% 

 
 

 

 

 



 

 

 

၃. အမိေ္ထ ငစ္အုဆင့္ 
 

၃.၁ ၀ိုငေ္ငြ - ပ မ္းမွ အ းျဖင့္အိမ္ေထ င္စု၀ိုင္ေငြပိမု  းလွ င္ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေန ပိုမိုေက င္းလ  ပါသည္။ သို႕ေသ ္လည္း 
အိမ္ေထ င္စု၀ိုင္ေငြနငွ့္ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေန ဆက္စပ္မႈပိုမိုအ းေက င္းသည့္ ဝင္ေငြပမ ဏမွ  ဲွႏစ္စဥ္ဝငေ္ငြ က ပ္ သိန္း ၂ဝ မ ွ
၄ဝ အၾက းျဖစ္ပါသည္။ ထိုဝင္ေငြပမ ဏတြင္ ဝငေ္ငြတိုးတက္မႈနွင့္ သက္ဆိုင္ေသ  တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈ အေျခအေနတိုးတက္မႈ 
ပိုမိုအ းေက င္းပါသည္။ ထိုပမ ဏတြင္ နွစစ္ဥ္ဝငေ္ငြ က ပ္ ၈ဝ,ဝဝဝတိုးတက္လွ င္ တံ႔ုျပန္နိုငစ္ြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေန တစ္မတွ္ 
တိုးတက္လ ပါသည္။  
 

၃.၁ အိမ္ေထ င္စဝုင္ေငြနွင့္တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေန ဆက္စပ္မႈ  
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မွတ္ခ က္ -  
နွစ္စဥ္၀ိုင္ေငြသည္ 
အိမ္ေထ င္စုတစ္စု 
သည္လြန္ခဲ့ေသ နွစ္တြင ္
ရရွိသည့္သင္ေငြ 

နွစ္စဥ္၀ိုင္ေငြ (က ပ)္  

 
၃.၂ အသကေ္မြးဝမး္ေက  ငး္မႈ အမ  ိးမ  ိး - ၀ိုင္ေငြရရွိေရးနည္းလမ္းမ  း (diversity) နွင့္ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈ အေျခအေန တိုက္္ရိုက ္
ဆက္စပ္မႈမရွိပါ။ သို႕ေသ ္လည္း စိုက္ပ ိ းေရးနည္းလမ္းတိုးပြ းျခင္းဲႏွင့္ တုံ ႔ျပန္ဲုိႏင္စြမ္းအ းေက င္းမႈ အေျခအေနအၾက း ဆက္စပ္မႈမွ  
အ းေက င္းေၾက င္း ေတြ႕ရွိရပါသည္။ (ပုံ ၃.၂ ကို ၾကည့္ပါ)  

၃.၂ ဝင္ေငြရရွေိရးနည္းလမ္းမ  း (diversity) နွင့္ တံ႔ုျပန္နိငု္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေန ဆက္စပ္မႈ  
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မွတ္ခ က္ - 
စိုက္ပ ိ းေရး 
နည္းလမ္း 
တိုးပြါးျခင္း 
ပမ ဏသည ္
စိုက္ပ ိ းေရးအဓိက 
လုပ္ေဆ င္ေသ  
အိမ္ေထ င္စုမ  း 
စိုက္ပ  ိးသည္ 
အသ းအနွံအမ ိ းအစ း 

စိုက္ပ ိ ေရးနည္းလမ္းတုိးပြါးျခင္းပမ ဏ  

 

ထို႔ျပင္ စိုက္ပ  ိးေရးမွ၀ိုင္ေငြရရွိမႈမရွိသည့္အိမ္ေထ င္စုမ  းတြင္ ၀ိုင္ေငြရရွိေရးနည္လမ္းမ  းလွ င္ (diversity)  တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈ 
အေျခအေန ပိုမိုေက င္းပါသည္။  
 

 

 



 

 

၃.၃. ထခိိကုလ္ြယမ္ႈ (၁) - အမ ိ းသမ းအိမ္ေထ င္ဥ းစ းျဖစေ္သ အိမ္ေထ င္စုမ  းနွင့္ မသန္စြမ္းတစ္ဥ းနွင့္ အထက္ ပါ၀ိုငသ္ည့္အိမ္ေထ င္စုမ  း၏ 
တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေနမ ွ ပိုမိုနည္းပါးသည္ဟု ေတြ႕ရွိရပါသည္။  
 

၃.၃ ထခိိကုလ္ြယမ္ႈ နငွ့္တံ႔ုျပနန္ိငုစ္ြမး္အ းေက ငး္မႈအေျခအေန စပဆ္ကမ္ႈ 

အမိေ္ထ ငစ္အုမ  ိးအစ း 
အိမ္ေထ င္စုတံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္း 
အ းေက င္းမႈအေျခအေန (ပ မး္မွ ) 

တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈ 
အ းနည္းေသ အိမ္ေထ င္စု (ရ ခိုင္ဲႏႈန္း) 

အမ ိ းသ းအိမ္ေထ င္ဥ းစ း ၂.၀ို၆ ၁၈.၇၅% 
အမ ိ းသမ းအိမ္ေထ င္ဥ းစ း ၁.၈၆ ၂၃.၂% 
မသန္စြမ္းေသ သူမရွိသည့္ အိမ္ေထ င္စု ၂.၀ို၅ ၁၉% 
မသန္စြမ္းသူရွိသည့္ အိမ္ေထ င္စု ၁.၈၆ ၂၂.၃% 

 
 

၃.၄ ထခိိကုလ္ြယမ္ႈ (၂)  ထိခိုက္လြယ္မႈဲႏွင့္တံု႔ျပန္ဲုိႏင္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေနစပ္ဆက္မႈပံုစံျဖင့္ ထိခိုက္လြယ္မႈကို တိုင္းတ လွ င္ 
ထိခိုက္လြယ္မႈအေျခအေနပိမုိဆုိုးေသ  အမိ္ေထ င္စမု  းသည္ အိမ္ေထ င္စုတံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္း အ းေက င္းမႈ အေျခအေနပိုမိအု းနည္းပါသည္။  
 

၃.၄ ထိခိုက္လြယ္မႈ နွင့္ တံ႔ုျပနန္ိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေန စပ္ဆက္မႈ  
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မွတ္ခ က္ -  
ထိခိုက္လြယ္မႈကို 
 ထိ းပံုစံျဖင့္ 
 တိုင္းတ ပါသည္။ 
အမွတ္မ  းစြ ရွိသည့္ 
အိမ္ေထ င္စုမ ိ းသည္ 
ပိုမိုထိခိုက္လြယ္ေသ  
အိမ္ေထ င္စုအေနျဖင့္ 
သတ္မွတ္ပါသည္။ 

ထိခိုက္လြယ္မႈအေျခအေန  
 

ထိခိုက္္လြယ္ေသ အိမ္ေထ င္စမု  းတြင္္ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေန ပိမုိုအ းနည္းသည္အိမ္ေထ င္စု ၂၂.၆% ျဖစ္ေသ ္လည္း 
အျခ းေသ  အိမ္ေထ ငစ္ုမ  းတြင္ ၁၈% သ ျဖစ္ပါသည္။  
 
၃.၅ စ းနပရ္ကိၡ ဖလူံုေရး  - စ းနပ္ရိကၡ ဖူလံုေရး နွင့္ တံ႔ုျပန္နိငု္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေန ဆက္စပ္မႈ ရွိပါသည္။ သို႔ေသ ္လည္း 
စ းနပ္ရိကၡ ဖူလံုေရးအခက္အခဲရွိေသ ေၾက င့္ တံ႔ုျပန္နိငု္စြမ္းအ းေက င္းမႈ အေျခအေန ေလွ  ့က  ေစသလ း၊ သို႕မဟတု္ တံ႔ုျပန္နိုငစ္ြမ္းအ း 
ေက င္းမႈအေျခအေန မေက င္းေသ ေၾက င့္ စ းနပ္ရိကၡ ဖူလံုေရး အခက္အခဲျဖစပ္ြါးေစသလ းဆိုသည့္ အေၾက င္းအရ ကိုေဖ ္ျပရန္ 
ခက္ခဲေသ ္လည္း ထိုအေျခအေနနွစ္ခုအၾက း ဆက္စပ္မႈ ရွသိည္ကို ေတြ႕ရွိရပါသည္။  
 

၃.၅ စ းနပရ္ကိၡ ဖလူံုေရး နငွ့္တံ႔ုျပနန္ိငုစ္ြမး္အ းေက ငး္မႈအေျခအေန ဆကစ္ပမ္ႈ 

 
စ းနပရ္ကိၡ ဖလူံုေရးအခကအ္ခ ဲ
မရွသိည့္အမိေ္ထ ငစ္မု  း 

စ းနပရ္ကိၡ ဖလူံုေရးအခကအ္ခရဲွသိည့္ 
အမိေ္ထ ငစ္မု  း 

အိမ္ေထ င္စုတံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္း 
အ းေက င္းမႈအေျခအေန (ပ မ္းမွ ) 

၂.၀ို၅ ၁.၄၉ 

တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈ 
အ းနည္းေသ  အိမ္ေထ င္စု (ရ ခိုင္ဲႏႈန္း) 

၁၆% ၃ဝ% 



 

 
 
အဓကိေက ကခ္ ကန္ငွ့္အၾကျံပ ခ ကမ္  း -  
 
တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေနတိုးတက္ေစရန္ -  
 
 

၁။ မည မွ မႈမ  းကိုက ဥ္းေျမ င္းေစရန္ ဆင္းရဲဲႏြမ္းပါမႈေလွ  ခ့ ျခင္းကို ဥ းတည္သည့္ မႈ၀ိုါဒမ  း (pro-poor policy) ကို အေက င္အထည္ေဖ ္       

     ေဆ ငရ္ြက္ရန္ လိုအပ္ပါသည္။ 
 

 
၂။ ဆင္းရဲဲႏြမ္းပါးေသ အိမ္ေထ င္စုမ  းအတြက္ ၎တုိ႔၏ အသက္ေမြး၀ိုမ္းေက  င္းမႈကို ေဆ င္ရြက္နုိင္ေစမည့္ သင့္ေလ  ္ေသ ေခ းေငြ  
     အစ အစဥ္ကိုေဆ င္ရြက္ေပးရန္လိုအပ္ပါသည္။ 
 

 
၃။ လူမႈက ကြယ္ေစ င့္ေရွ က္ေရးအစ အစဥ္မ  းကိုထိေရ က္စြ  ေဆ င္ရြက္ေပးနိုငေ္သ  ရပရ္ြ လူမႈေရးအဖြ႕ဲအစည္းမ  း ေက းရြ တိုင္းတြင္  
     ရွိေစရန္ေဆ င္ရြက္ရန္လိုအပ္ပါသည္။ 
 

 
၄။ ဝင္ေငြ ပမ ဏအဆင့္နွင့္ အည  ဝင္ေငြတိုးပြါးျခင္း၊ အသက္ေမြး၀ိုမ္းေက  င္းအစ အစဥ္ေဆ ငရ္ြက္ေပးျခင္း၊ လူမႈဖူလံုေရးအစ အစဥ္  
     ေဆ ငရ္ြက္ေပးျခင္းတို႕ကို ဥ းတည္ေဆ င္ရြက္ေပးရန္ လိုအပ္ပါသည္။  
 
 
၅။  ထိခိုက္လြယ္ေသ  အိမ္ေထ င္စုမ  းအ း (အထူးသျဖင့္ အမ ိ းသမ းအိမ္ေထ င္ဥ းစ းျဖစေ္သ အိမ္ေထ င္စု မ  းနွင့္  မသန္စြမ္းတစ္ဥ းနွင့္  
      အထက္ပါဝင္သည့္အိမ္ေထ င္စုမ  း) ၎တို႔၏ တံ႔ုျပန္နိုင္စြမ္းအ းေက င္းမႈအေျခအေန ပိမုိုိအ းေက င္းလ ေအ င္ စ စဥေ္ဆ င္ရြက္ရန္  
      လိုအပ္ပါသည္။  
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